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Kasachstan nach den Parlaments-
wahlen

Perspektiven der staatlichen Re-
formpolitik fur zivilgesellschaftliche

Akteure
Von Urs Unkauf

Am 10. Januar 2021 fanden im neuntgroften
Flachenstaat der Erde und grofdten Land Zent-
ralasiens reguldare Parlamentswahlen statt. In
den 17 Jahren zuvor wurden die planmaligen
Wahltermine immer wieder aufgrund unter-
schiedlicher Faktoren verschoben. Am 17. Okto-
ber 2020 hatte Kasachstans Prasident Kassym-
Jomart Tokayev die Durchfiihrung dieser Wah-
len trotz der fortwahrenden globalen Corona-
Krise angekiindigt. Dieser Schritt ist insofern be-
merkenswert, als im selben Jahr ein umfassen-
des Reformpaket im Hinblick auf die Rechte der
Birger bei zivilen Versammlungen und De-
monstrationen, die Registrierung politischer
Parteien und Betatigung in diesen sowie die
Rechte des Parlaments implementiert wurde.!

Die mit der Pandemiebekampfung einherge-
henden Restriktionen und Aussetzungen grund-
legender Rechte stellen zivilgesellschaftliche Ak-
teure weltweit derzeit vor massive Herausforde-
rungen. Wenngleich gegenwartig ein weitgehen-
der politischer Konsens jenseits von Lander-,
Partei- und Weltanschauungsgrenzen Uber die
Notwendigkeit dieses Vorgehens besteht, so ist

es umso bemerkenswerter, wenn gerade in einer
solchen Phase weitgehende Reformen im Hin-
blick auf die Handlungsoptionen von zivilgesell-
schaftlichen Initiativen in einem Land beschlos-
sen werden. Es ist daher nicht nur in Anbetracht
der Rolle Kasachstans als wichtigstem Partner fiir
Deutschland und die EU in Zentralasien, sondern
auch im Kontext der aktuellen globalen Entwick-
lung eine bedeutsame Frage, wie die Implemen-
tierung der in Gesetzesform erlassenen Liberali-
sierungen praktisch voranschreiten kann.

Die Parlamentswahlen

Bei den Wahlen am 10. Januar wurden die 98 Ab-
geordneten der gesetzgebenden Versammlung,
der Majilis, neu gewahlt. Die Regierungspartei
Nur Otan halt mit 71,09 % der Stimmen zwar wei-
terhin eine verfassungsgebende Mehrheit, verlor
aber im Vergleich zu 2016 Uber 11 % der Stim-
menanteile. Davon profitierten die weiteren im
Parlament vertretenen Parteien - die nationalli-
berale Ak Shol (10,95 %; plus 3,77 %) und die
kommunistische Volkspartei Kasachstans (9,1 %;
plus 1,96 %). Weitere kandidierende Parteien wa-
ren die Oppositionsparteien Auyl und Adal, die
jedoch an der Siebenprozenthirde scheiterten.
Die Wahlbeteiligung lag mit 63,3 % bei einem
Wert, der aus mehreren Grinden als beachtlich
eingeordnet werden kann. Zum einen, da sich
dieser Wert gemessen an der Beteiligung bei an-
deren Parlamentswahlen in den Landern der Ge-
meinschaft Unabhangiger Staaten durchaus im
oberen Bereich bewegt. Zum anderen, da die
Wahlen trotz einer globalen Hochphase der
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Corona-Pandemie regular stattfanden. Da Ka-
sachstan bisher ein stark ausgepragtes Prasidi-
alsystem ist, miissen die potentiellen Effekte der
politischen Reformen seit dem Amtsantritt von
Prasident Tokayev, auf welche noch zuriickzu-
kommen sein wird, zumindest bericksichtigt
werden. Hierbei ist davon auszugehen, dass ge-
senkte Hirden fir zivilgesellschaftliche Partizi-
pation und die Erweiterung der parlamentari-
schen Kompetenzen eine Wahlbeteiligung der
Birger tendenziell beglinstigen. Diese Frage-
stellung ware im Rahmen weitergehender empi-
rischer Untersuchungen interessant, um Effekte
und Auswirkungen der Reformen in Bezug auf
die politische Beteiligung zu quantifizieren.

Der Pandemiesituation geschuldet fand der
Wahlkampf nur in eingeschranktem Mafe statt,
grolbere Versammlungen waren die Ausnahme
und zahlreiche Informationsangebote verlager-
ten sich in den digitalen Bereich. Wenngleich
oppositionelle Gruppierungen vereinzelte staat-
liche Repressionen kritisieren, so existieren
keine Belege dafur, dass man auf serioser
Grundlage von einer systemimmanenten Re-
pression sprechen konnte. Behoérdenwillkiir und
individuelles Fehlverhalten von Beamten in Be-
zug auf zivilgesellschaftliche Aktivitaten missen
nichtsdestotrotz, auch im Sinne der proklamier-
ten Regierungspolitik, konsequent geahndet
werden und die Blrger bleiben gut damit bera-
ten, ihre Rechte gegeniiber dem Staat aktiv ein-
zufordern und wahrzunehmen. Dass dies nur ein
wechselseitiger Prozess sein kann, der basie-
rend auf den drei Jahrzehnten einer sich noch
entwickelnden, souveranen kasachischen Er-
fahrung von demokratischen Instrumentarien
und Verfahrensweisen zahlreiche Optimierungs-
potentiale beinhaltet, ergibt sich aus den histo-
rischen Erfahrungen und soziologischen Gege-
benheiten des Landes.

Vonseiten der Wahlbeobachtermission der

OSZE sowie der oftmals lediglich aus der Ferne
berichtenden deutschen und westeuropaischen
Medien wurden zahlreiche UnregelmaRigkeiten
kritisiert und der Protest von Teilen der auler-
parlamentarischen Opposition damit

legitimiert.? Es scheint dabei jedoch obsolet zu
erwdhnen, dass in der noch jungen Republik im
30. Jahr der staatlichen Unabhangigkeit noch
viele Prozesse und Ablaufe gefestigt werden
mussen, bestehen. Richtet man den Blick auf die
Gesamtentwicklung, so stellt sich die Lage an-
ders dar. Die unmittelbaren Vorgange an den
Wahltagen reihen sich einin eine Vielzahl von po-
litischen, wie gesellschaftlichen Reformen, die es
naher zu betrachten gilt, bevor ein realistisches
Urteil Gber den Zustand der Demokratie und zi-
vilgesellschaftlicher Partizipation an politischen
Prozessen in Kasachstan gefallt werden kann.

Das parlamentarische System Kasachstans be-
steht aus einem Zweikammersystem. Das Ober-
haus, der Senat, besteht aus insgesamt 49 Mit-
gliedern, die aus den Vertretungen der Gebiete
und drei grofdten Stadten jeweils fir sechs Jahre
entsandt werden. 15 Senatoren werden flr die
gleiche Dauer vom Préasidenten berufen. Das Un-
terhaus, die Majilis, besteht aus 107 Abgeordne-
ten, von denen 98 in landesweiter Abstimmung
und neun von der Vollversammlung des Volkes
Kasachstans fir eine fiinfjahrige Legislaturperi-
ode gewahlt werden. Durch das im Mai 2020 be-
schlossene Gesetz ,Uber die Rolle des Parla-
ments und den Status der Abgeordneten® finden
die parlamentarische Opposition und deren
Rechte erstmals verfassungsrechtliche Erwah-
nung. Beide Kammern Uben die Kontrolle iber
den Staatshaushalt, den Rechenschaftsbericht
der Regierung und aufenpolitische Grundsatz-
entscheidungen aus. In den ausschlieRlichen
Kompetenzbereich der Majilis fallt das Recht zum
Vorschlag sowie der Beratung von Gesetzesiniti-
ativen, zur Abstimmung iber den Vorschlag des
Prasidenten flr das Amt des Premierministers
sowie die Terminierung der Prasidentschafts-
wahlen. Die Majilis entsendet je zwei Abgeord-
nete als Vertreter in den Verfassungsrat und die
Zentrale Wahlkommission sowie drei in den nati-
onalen Rechnungshof. Die Regierung ist der Maji-
lis gegenlber rechenschaftspflichtig, ebenso
kann der Regierung oder einzelnen ihrer Mitglie-
der das Misstrauen ausgesprochen werden.
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Infolge der Verfassungsanderungen vom Mai
2007 wurde die sogenannte Gesellschaftliche
Kammer beim Parlament gebildet. Diese erfillt
die Funktion, einen kontinuierlichen Dialog mit
Vertretern der Parteien und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen zu flhren, die wiederum
als Sachverstandige zu Anhorungen und Aus-

schusssitzungen der Majilis berufen werden
konnen.?

Kasachstan setzt auf Reformen und Dialog mit
der Zivilgesellschaft

Demokratische Prozesse beschranken sich nicht
auf den Urnengang. Vielmehr ist der Zusam-
menhang zwischen dem Vorfeld und der auf
Wahl- und Abstimmungsprozesse folgenden
Veranderungen ausschlaggebend fir eine Ge-
samteinordnung der Handlungsperspektiven
fur zivilgesellschaftliche Akteure und das Ver-
haltnis zwischen dem Staat und den Burgern.
Im Rahmen der engen Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen setzt sich die Regierung Ka-
sachstans fur jéhrliche nationale Uberpriifun-
gen der Menschenrechtssituation im Land
durch internationale Experten ein. In diesen
Uberprifungen wird unter anderem darauf hin-
gewiesen, dass Kasachstan neue Plane zur Um-
setzung der Empfehlungen verschiedener UN-
Ubereinkommen verabschiedet hat, einschlieR-
lich des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung von Frauen, der UN-
Rassendiskriminierungskonvention, der UN-
Antifolterkonvention, der UN-Kinder-
rechtskonvention, des internationalen Pakts
Uber burgerliche und politische Rechte sowie
des Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte.” Der innergesellschaftliche Aus-
gleich zwischen verschiedenen Regionen, Kultu-
ren und Ethnien nimmt dabei einen besonders
wichtigen Stellenwert ein.

Die politischen Reformen verfolgen das langfris-
tige Ziel, die Potentiale birgerschaftlicher Betei-
ligung an der Gestaltung des Staatswesens als
Ressource zu dessen Stabilisierung zu nutzen.

Damit einhergehend verandert sich auch der An-
satz des politischen Denkens in Bezug auf die Zi-
vilgesellschaft: Diese wird nunmehr verstarkt als
eine gestaltende und legitime Interessen gegen-
Uber dem Staat artikulierende Kraft wahrgenom-
men, der entsprechende Moglichkeiten geboten
werden mussen. So sind beispielsweise staatli-
che Stellen auskunftspflichtig, wenn friedliche
Versammlungen nicht genehmigt werden oder
bei der Registrierung von Nichtregierungsorgani-
sationen.®

Am 15. Januar 2021 hielt Prasident Tokayev eine
Rede vor dem kasachischen Unterhaus, in der er
eine Reihe neuer Initiativen im Rahmen des drit-
ten Pakets politischer Modernisierung und de-
mokratischer Reformen verkiindet hat.” Hervor-
zuheben ist insgesamt, dass die Reformen zur
Starkung der Kompetenzen und Befugnisse des
Parlaments mit einer Erweiterung der Hand-
lungsmoglichkeiten und einer Reduzierung der
Hirden fir zivilgesellschaftliche Akteure unter-
schiedlichster Form einhergehen. Der Transfor-
mationsprozess der kasachischen gesellschaftli-
chen Strukturen wird seine Zeit bendtigen, aber
die bereits gegenwartig zu konstatierenden
neuen Dynamiken ermutigen dazu, diese Gesam-
tentwicklung konstruktiv und kritisch zu beglei-
ten.

Ein Aufbruch mit Potentialen

Die Reformen seit dem Amtsantritt von Prasident
Tokayev im politischen Bereich haben ein deutli-
ches Signal an die westlichen Partner Kasachs-
tans gesendet. Die ambitionierte Politik der Um-
gestaltung der Gesellschaft hinzu mehr zivilge-
sellschaftlichen Partizipationsmaoglichkeiten und
einer pluralen politischen Kultur wird auch im 30.
Jahr der staatlichen Unabhangigkeit fortgesetzt.
Inwiefern die Reformen eine tatséchliche Gestal-
tungskraft entfalten, kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht abschliefend beurteilt wer-
den. Ein realistischer Blick darf die Augen dabei
nicht vor der Tatsache verschlielen, dass die ef-
fektive Wirksamkeit der verbrieften Rechte
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zweifellos einige Zeit in Anspruch nehmen wird,
bis sich die Handlungs- und Reaktionsweise von
staatlichen Akteuren im Umgang mit zivilgesell-
schaftlichen Kraften auf der neuen Basis habitu-
alisiert haben wird.

Die Folgen der Corona-Bekampfung werden
diesen Prozess sicherlich verlangsamen, was
aber nicht nur auf Kasachstan, sondern auf die
meisten Staaten weltweit zutrifft. Auf dieser
Grundlage empfiehlt sich fir die deutsche und
europadische Zentralasienpolitik, die Reformen
als Versuch einer langfristigen gesellschaftli-
chen Transformation ernst zu nehmen und kon-
struktiv-kritisch zu begleiten. Die EU bleibt ne-
ben Russland, China und den USA eine strategi-
sche Prioritat der multivektoralen AuRenpolitik
Kasachstans und nimmtin ihrer Gesamtheit den
Platz des wichtigsten Handels- und Investitions-
partners ein.® Die Entwicklung und Ausgestal-
tung von Programmen der zivilgesellschaftli-
chen Zusammenarbeit auf bilateraler oder mul-
tilateraler Ebene, wie sie im Rahmen der Ostli-
chen Partnerschaft der EU mit den beteiligten
Landern seit mehreren Jahren praktiziert

8Vvgl. Botschaft der Republik Kasachstan, Kasachstan 2021, S.195-200.
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werden, konnte auch fUr die Staaten Zentralasi-
ens einen wichtigen Impuls schaffen, um diese
Prozesse politisch und finanziell zu unterstitzen.
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